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ACTA NO. ATLA/CSEDMA/SE/05/2026

QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
DESEMPENO MUNICIPAL DE ATLAPEXCO, HIDALGO (CSEDMA)

Municipio: Atlapex
Expediente: ATLA/CSEDMA

Hora de inicio: 18:00 horas.
Hora de clausura: 1_9:35#.10ras.

En el Municipio de Atlapexco, Hidalgo, siendo las 18:00 horas del dia 30 de abril de 2026, reunidas las

personas integrantes del Comité de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio Municipal de Atlapex'tb,.:
Hidalgo (CSEDMA) en la Sala de Cabildos del Palacio Municipal, se celebré la Quinta Sesién .~
Extraordinaria de dicho érgano colegiado, con el objeto de conocer, analizar y, en su caso,; aprobar k&

Nota Técnica Justificativa NGm. 001, denominada “Procedencia técnica y metodolc’)g"i_t_:a para la ‘_ iz £
realizacién de Evaluaciones de Consistencia y Resultados al FAISMUN y FORTAMUNDF en el ejéréiéié_ﬁ_;_..__;- )
fiscal 2026”, documento fechado el 30 de abril de 2026 y elaborado por la Direccién de Planeacién -
Municipal / Tesoreria Municipal. o '

I. REGISTRO DE ASISTENTES Y VERIFICACION DE QUORUM

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, el Secretario Ejecutivo del Comité procedid al pasede:
lista y registro de asistencia de las personas integrantes convocadas a la’ presente sesion, "
encontrdndose presentes las siguientes: : :

e Ing. Juan de Dios Nochebuena Hernandez, Presidente Municipal Cb_n_s;c\jt\ugional
Presidente del CSEDMA. oo TRIE 0,

» Lic. José Pacheco Tuxpeiio, Secretario General Municipal y Secretario Ejec]Jti
CSEDMA.

 Lic. Ricardo Redondo Gonzalez, Director de Planeacion Municipal y Secretario Técp
CSEDMA.

L.C. Leydi Aquino Hernandez, Tesorera Municipal y Vocal del CSEDMA.
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(CSEDMA), siendo las 18:00 horas del dia 30 de abril de 2026.

Il. LECTURAY, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

1. Registro de asistentes y verificacion de quorum

Exposicién de motivos de la sesion.

> won

Presentacion de la Nota Técnica Justificativa NGm. 001, Procedencia técnica y metodoldgica
para la realizacién de Evaluaciones de Consistencia y Resultados al FAISMUN y FORTAMUNDF
en el gjercicio fiscal 2026, para su analisis y aprobacion.

5. Acuerdos: notificacién, publicacién, sequimiento y responsabilidades.

6. Clausura de la sesién.

Concluida la lectura, el Orden del Dia fue sometido a consideracién de las personas mtegrantes de[-
Comité, siendo aprobado por unanimidad de votos. '

Ill. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA SESION

En uso de la voz, el Presidente del CSEDMA manifesté que la presente sesion extraurdiﬁaria-fue_-;-- W
convocada con la finalidad de someter a consideracién del Comité la Nota Técnica Justificé_t_’iVa NGm. j =
001, cuyo objeto consiste en justificar, con base en criterios técnicos, metodologicos e institucionales, Vi ) 5 1
la procedencia de realizar durante el ejercicio fiscal 2026 las Evaluaciones de Consistencia y Resultados

al FAISMUN y al FORTAMUNDF, conforme a lo previsto en el Programa Anual de Evaluacién 2026 del

Municipio de Atlapexco, Hidalgo. La propia nota sefiala que su anélisis parte de la premisa de que la

realizacion de nuevas;.__eval.uacia_nés- en 2026 no debe considerarse, por si misma, duplicidad, sino que




| I ATLAPEXCO
AL, 'AGENDA2030

HIDALGO

MERO EL PUEBLO
— 2022-3038 —

debe valorarse a partir del objeto, alcance, estructura, metodologia, periodo de andlisis y utilidad
institucional del nuevo ejercicio evaluativo.

Se indicé asimismo que la nota técnica se formula como documento interno de soporte técnico,
metodoldgico e institucional, limitado al anélisis técnico-documental del PAE 2026 y de los Términos de
Referencia aplicables al FAISMUN y FORTAMUNDF, sin sustituir los procesg;; de contratacidn, ejecucion,

-
4

supervision o dictaminacién de las evaluaciones externas, 5}HE| Eqnpa Msno de acreditar_giu=

pertinencia, evitar interpretaciones de redundancia y fort 'j\,‘:;tg:_ti“‘m" ﬁijau 1nstltucu:|naL 2 \DN My
decisién de evaluar. ;’;f . o< 3

,gh [

e

Las personas integrantes del Comité manifestaron su confoprnua e

IV. PRESENTACION DE LA NOTA TECNICA JUSTIFICATIVA NUM"ﬂF’f PRDCEDENCIA TEC } :
METODOLOGICA PARA LA REALIZACION DE EVALUACIONES DE CONSISTENCIA Y RESULTA Da:
FAISMUN Y FORTAMUNDF EN EL EJERCICIO FISCAL 2026, PARA SU ANALISIS Y APRDBM?:; £

la Evaluacién de Consistencia y Resultados; IV. Andlisis comparativo entre los TdR 2025 y los TdR 2
V. Justificacién de no duplicidad; VI. Justificacion de valor pablico; VII. Determinacién técni
Conclusién.

como el instrumento técnlco—normatlvo mediante el cual se definen, ordenan g Ca}eﬁda'nza;
evaluaciones del ejercicio, y que bajo sus criterios la inclusion del FAISMUN y del FO TAMHNDF res s g

institucionalmente pertinente por tratarse de recursos federales transferidos, con mc:ﬁg;@"
funciones sustantivas del municipio, materialidad presupuestaria, vinculacién con' ﬁragtaﬁlas
presupuestarios especificos y necesidad de mecanismos de seguimiento, evaluacion, transpa

rendicién de cuentas.

De igual forma, se expuso que la nota desarrolla el fundamento técnico de la Evaluacion de Con

y Resultados, sefnalando que este tipo de evaluacién permite analizar la congruencia entre_:-_diéeﬁo,
operacion, mecanismos de seguimiento y resultados reportados; revisar la coherencia entre qui:_rieacién, :
programacion, presupuestacién, operacion, seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas; e iij_e_ntificar
areas de oportunidad en diagnéstico, poblacién, MIR, medios de verificacion, procesos operativos,
cobertura, avance de metas, calidad de registros administrativos y transparencia. La nota conclUYe__q_ue -
este tipo de evaluacion resulta pertinente para ambos fondos porque permite generar evidencia (til
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sobre la forma en que los recursos contribuyen al cumplimiento de objetivos publicos concretos y
producir hallazgos, recomendaciones y, en su caso, Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Posteriormente, se present6 el andlisis comparativo entre los TdR 2025 y los TdR 2026, destacédndose

como diferencias sustantivas las siguientes:
1. Diferencia en la estructura metodoldgica. La nota establece que los TdR 2025 para FAIS y

FORTAMUN se organizaban en cinco médulos, con 31 preguntas para FAIS y 39 preguntas para
FORTAMUN, mientras que los TdR 2026 para FAISMUN y FORTAMUNDF se integran por Si
secciones y diez reactivos cada uno, con una légica mas sintética, analitica y orientada g
resultados.

2. Diferencia en el objeto especifico de evaluacidn. La nota sefala que Lof
analizaban el fondo federal y los programas presupuestarios que ejercian sus rec«i 3, dE ..
una perspectlva ampl:a mientras que los TdR 2026 focallzan el anélisis en brqg;

e *4. K

y ATL3 Atlapexco Seguro, para el caso del FORTAMUNDF, ambos respecto del ejercicjc

2025.

3. Diferencia en el enfoque de las respuestas. La nota precisa que los TdR 2025 empleaban
preguntas con criterios agrupados, acumulados y abiertas sin valoracion cuantitativa, mientras
que los TdR 2026 establecen reactivos abiertos orientados a valorar la coherencia, solidez,
pertinencia, suficiencia y eficacia de los elementos del programa presupuestario evaluado, con
mayor desarrollo argumentativo y valoracion cualitativa. "

Sobre esa base, se expuso que la justificacion de no duplicidad descansa en que las eva "'ﬂ‘"‘
programadas para 2026 no reproducen sustancialmente el mismo objeto, metodologia, nce,
preguntas, periodo de andlisis, productos ni utilidad institucional de las evaluaciones previasiia nota -
concluye expresamente que no existe duplicidad sustantiva, metodologica ni operativa, porque hay un
nuevo periodo evaluado los TdR 2025 corresponden al ejercicio fiscal 2024, y los TdR 2025 :
corresponden al ejercicio fiscal 2025, un redisefio metodolégico, una focalizacion en prqgramas__
presupuestarios especificos, un enfoque cualitativo reforzado y una orientacién més robusta hacia ©

hallazgos, recomendaciones, ASM, mejora institucional, transparencia y rendiciéi-de.cuentas.
"" CoGAA gy
{7

""aa\'m‘- -] 4 "q

A';lmlsrno se dio cuenta del apartado relatlvo a la justificacion def/yﬂlo‘r@ub 2 ﬁﬁ@k fota .
h S&ﬂ g --. 1.m. "?g\.
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verificar @ consistencia entre los recursos federales transferidos y los programas pres
municipales; identificar dreas de mejora en disefio, operacién, seguimiento, cobertura,
transparencia; generar hallazgos claros y recomendaciones viables; dar seguimiento a AS
calidad del gasto pablico; y fortalecer la rendicién de cuentas. La propia nota especifica q
caso del FAISMUN, la evaluacion permitira generar informacion til sobre la consistencia del _
Presupuestario ATL6 Atlapexco Sostenible; y para el caso del FORTAMUNDF, permitird valorar ot
desempeiio del Programa Presupuestario ATL3 Atlapexco Seguro.

Finalmente, se presentaron los apartados de Determinacién técnica y Conclusién, en los que la nota

establece que la programacién de las Evaluaciones de Consistencia y Resultados al FAISMUN vy al
FORTAMUNDEF en el ejercicio fiscal 2026 es procedente, pertinente y metodolégicamente justificada, y

que la conclusién central consiste en que no se configura duplicidad sustantiva, dado que ¢
instrumento modifica el nimero y tipo de reactives, delimita con mayor precision el objetg/€y

fortalece el andlisis cualitativo e incorpora hallazgos y recomendaciones accionables’ CEViD paLte
esencial del informe. »‘ o
*

Concluida la exposicidn, las personas integrantes del Comité realizaron el analisis corres ‘. ieqle. s}
documento y coincidieron en que la nota técnica proporciona un sustento suficiente para Tsp

formulado objeciones de fondo, la Nota Técnica Justificativa Nim. 001 fue sometida a votacion y
aprobada por unanimidad.

V. ACUERDOS: NOTIFICACION, PUBLICACION, SEGUIMIENTO Y RESPUNSABluDADES;':;L;.\;-‘*‘;;;%) N

R

Derivado del anélisis y deliberacién del asunto sometido a consideracion, el Comiﬁéﬁf’ (;Fapt
- B W
siguientes: - [“ :

siguientes:
ACUERDODOS

PRIMERQO. Se declara legalmente instalada la Quinta Sesi6n Extraordinaria del Comité de Se lmieh;co
y Evaluacién del Desempeiio Municipal de Atlapexco, Hidalgo (CSEDMA), celebrada el dia 30 de abril de
2026, por existir quérum legal suficiente.

.

kS “ ST ey ‘-q:_.,h‘“

Eﬁl@*‘,-ﬂ PN
s S z’fj,Q‘ .

‘de Consistencia

SEGUNDOQO. Se aprueba por unanimidad el Orden del Dia de la presente-

TERCERQ. E Comité tiene por presentada, conocida y analizada la Ngté"

- o i
o (3

denominada “Procedencia técnicay metodoldgica para la reali_gacié!wgdéf' J
 y Resiittadds al. FAISMUN  FORTAMUNDF en el ejercicid fiscal 2026":% \\

)
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CUARTO. Se aprueba por unanimidad la Nota Técnica Justificativa Nom. 001, reconociéndose que,
conforme a su contenido, la realizacion de las Evaluaciones de Consistencia y Resultados al FAISMUN
y al FORTAMUNDF en el ejercicio fiscal 2026 es procedente, pertinente y metodolégicamente
justificada, y que no constituye duplicidad sustantiva, metodoldgica ni operativa respecto de ejercicios
previos.

QUINTO. Se reconoce que la nota técnica identifica como elementos sustantivos de procedencia: la
actualizacién del periodo evaluado; la diferencia en la estructura metodolégica entre los TdR 2025 y
los TdR 2026; la focalizacion del objeto evaluativo en los programas presupuestarios ATL6 Atlapexco
Sostenible y ATL3 Atlapexco Seguro; la adopcién de reactivos abiertos con anélisis cualitativo; y la
incorporacién expresa de hallazgos y recomendaciones accionables.

y realice el seguimiento técnico-administrativo correspondiente a los actos subsecuentes \
con la programacion evaluativa 2026.

SEPTIMO. Se aprueba la publicacién de la Nota Técnica Justificativa NGm. 001 en los mediod'®
del Municipio de Atlapexco, Hidalgo, para efectos de transparencia, trazabilidad institucional, ,
de los actos del Comité y fortalecimiento del enfoque de evaluacion del desempeiio.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Técnica del CSEDMA, en coordinacién con la instanciale”unidad
administrativa competente, para que realice las gestiones necesarias para la publicacién oficial del
documento aprobado, asegurando que la versién difundida corresponda al texto vallciadn pur este
Comité. '

entu:lades unidades administrativas y enlaces involucrados en los procesos de\n.j;‘pﬂlaneacién-
programacioén, presupuestacion, segu:mlento evaluacmn mtegracu&n documenta[ ys- icion /e

DECIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del CSEDMA para que, por conducto de los meeaniSsiies”
de comunicacion interna que resulten procedentes, realice la notificacion y circulacion institucin >

la Nota Técnica Justificativa Nim. 001 a las areas competentes del Ayuntamiento.

DECIMO PRIMERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del CSEDMA para que -"_i'ntegre
documentalmente la presente sesién, elabore el acta correspondiente y realice las notlﬁcacmnes
internas que procedan.

....«_-u..,

'-.;;,«

atnbucmnes coadyuven en las acciones posteriores relacio
dumfpenta_l Yy €N Su Caso, desarrollo de las ev.a_ltllacmn&s referidas:
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VI. CLAUSURA DE LA SESION

No habiendo otro asunto que tratar, y una vez agotados los puntos del Orden del Dia, el Presidente del
Comité declaré formalmente clausurada la Quinta Sesién Extraordinaria del Comité de Seguimiento y
Evaluacién del Desempefio Municipal de Atlapexco, Hidalgo (CSEDMA), siendo las 19:35 horas del dia
30 de abril de 2026, firmando al calce y al margen quienes en ella intervinieron, para debida constancia.

FIRMAS

Miembro del Comité

Lic. José Pacheco Tuxpeiio, Secretario General Municipal
y Secretario Ejecutivo del Comité /
——— l
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VII. ANEXOS DEL ACTA

Para efectos de integracion del expediente, trazabilidad documental, soporte administrativo y
constancia de los actos desarrollados en la presente sesion, se anexan Los siguientes documentos:

ANEXO 1. LISTA DE ASISTENCIA DE LA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPENO MUNICIPAL DE ATLAPEXCO, HIDALGO (CSEDMA).

ANEXO 2. NOTA TECNICA JUSTIFICATIVA NUM.001, PROCEDENCIA TECNICA Y METODOLOGICA
PARA LA REALIZACION DE EVALUACIONES DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS AL FAISMUN Y
FORTAMUNDF EN EL EJERCICIO FISCAL 2026.
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ANEXO 1. LISTA DE ASISTENCIA

QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
DESEMPENO MUNICIPAL DE ATLAPEXCO, HIDALGO (CSEDMA)

Municipio: Atlapexco, Hidalgo

Expediente: ATLA/CSEDMA/SE/05/2026

Lugar: Sala de Cabildos del Palacio Municipal, Colonia Centro, C.P. 43060, Atlapexco,
Hidalgo

Fecha: 30 de abril de 2026

Hora de inicio: 18:00 horas

En el Municipio de Atlapexco, Hidalgo, siendo las 18:00 horas del dia 30 de abril de 2026,
reunidas las personas integrantes del Comité de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio
Municipal de Atlapexco, Hidalgo (CSEDMA), se procede al registro de asistencia
correspondiente a la Quinta Sesién Extraordinaria, para efectos de constancia, verificacion
de quérum Legal e integracién del expediente respectivo.

Cargoenla Cardcter = "‘ﬁlwf;‘:‘:“
No. Nombre Administraci6n dentro del /‘:'C_ e -..?‘Piﬁr"_i a
Municipal CSEDMA // /< LRGN

| mimgie e waewa
;¥ Noc ebuena  Municipal CSEDMA :

. Heméndez  Constitucional

tasl
Lic. José Pacheco Secretario General S.ecre -ano
2 T a0 Ninlclial Ejecutivo del
e P CSEDMA
 Lc.Ricardo  Directorde
3 Medunds . Ploneaciin
_G'nnz_é_lez'f Lo 'I'\'__l_'u_hit_:'ipqt- i 2
L.C. Leydi Aquino - Vocal de
4 Mesnbides Tesorera Municipal CSEDMA
5 --ﬁr.Si_nU]ié:Lein_'_e_s  Titular del Grgano  Vocal del

Ramirez  InternodeControl  CSEDMA
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CONSTANCIA DE ASISTENCIA Y QUORUM

Se hace constar que, una vez realizado el pase de lista y registro de asistencia de las
personas integrantes convocadas a la presente sesidn, se verificé la presencia de cinco de
cinco integrantes, por lo que existe quérum legal suficiente para sesionar validamente y
para conocer, deliberar y resolver los asuntos contenidos en el Orden del Dia de la Quinta
Sesi6én Extraordinaria del Comité de Seguimiento y Evaluacién del Desempeiio Municipal de
Atlapexco, Hidalgo (CSEDMA).

Atlapexco, Hidalgo, a 30 de abril de 2026.
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CONSISTENCIA Y RESULTADOS AL FAISMUN Y FORTAMUNDF EN EL EJERCICIO FISCAL 2026.
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Procedencia técnicay
metodolégica para la
realizacién de Evaluaciones
de Consistencia y Resultados
al FAISMUN y FORTAMUNDF/
en el ejercicio fiscal 2026.

Municipio de Atlapexco, Hidalgo.
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NOTA TECNICA JUSTIFICATIVA NflM 001

Procedencia técnica y metodolégica para la realizacibn de Evaluaciones de
Consistencia y Resultados al FAISMUN y FORTAMUNDF en el ejercicio fiscal 2026.

Municipio de Atlapexco, Hidalgo
30de abril del 2026 = ‘;.":?;::;:_\f, ;
Direcci6n de Planeacién Municipal / Tesoreria Mumcip/gt P
Ejercicio fiscal

l. Objeto de la nota técnica

Atlapexco, Hidalgo.

El anélisis parte de una premisa central: aunque existen antecedentes de evaluacién a dichos fundéé‘.n ”--‘g .
en ejercicios previos, la realizacién de nuevas evaluaciones en 2026 no debe considerarse, por sf misma,
una duplicidad. Para determinar su procedencia, es necesario valorar si el nuevo ejercicio evaluativo
conserva el mismo objeto, alcance, estructura, metodologia, periodo de analisis y utilidad institucional,
o si presenta elementos diferenciados que permitan generar informacién actualizada y atil para la

mejora del desempeﬁu mumcupaL

Pagina 3 de 32
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evaluaci6n del ejercicio fiscal 2025, elaborados con base en el Modelo de Términos de Referencia quﬁ -
la Evaluacion de Consistencia y Resultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, publicado"
diciembre del 2025, con la finalidad de identificar los cambios sustantivos en la estructul;a*
metodoldgica, el alcance del andlisis, el tipo de reactivos, el enfoque de valoracion, los prnductosﬁ

esperados y el uso previsto de los resultados.

El alcance del documento se limita al anélisis técnico-documental de los instrumentos de planeacuﬁyy i ENER ENeHAL
evaluaci6n :Ilspambles partlcutarmente el PAE 2026 y los TdR apl.lcables al FAISMUN y Fnﬂrmuﬁﬂ& / T e ?\"’z»\\

evaluar.

La presente nota técnica se formula como documento interno de soporte técnico, metodoldgico e
institucional para sustentar la decisién municipal de programar evaluaciones externas en el ejercicio
fiscal 2026. Su contenido se basa exclusivamente en el anélisis documental del Programa Anual d
Evaluacién 2026 y de los Términos de Referencia aplicables, sin reproducir, citar o incorpor

comunicaciones internas, correos electrénicos, opiniones preliminares o documentacitn de caractel
reservado o confidencial. En consecuencia, el documento tiene como finalidad dejar constancia objetiva *
de la determinacién técnica adoptada por el Municipio, con base en instrumentos formales de

planeacion y evaluacidn.

De manera especifica, esta nota técnica busca demostrar que las evaluaciones programadas para 2026

constituyen ejercicios evaluativos actualizados, diferenciados y orientados a resultados, en virtud de 7.

tplﬂ egeldn, b pgramacion, presupuestacudn,
; /:

oY

gesto pablico municipal
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sustentado, orientado a analizar el disefio, pertinencia, consistencia, desempeno, cumplimientd'ﬂ.g- ; &
objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, economfa, calidad y resultados de los prugramés.:" Y alinie, "
fondos y acciones municipales. Esta definici6n permite ubicar a la evaluacién no como un trémite p—
aislado, sino como una herramienta de gestién pablica vinculada directamente con el Presupuesto

basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluaci6n del Desempefio (SED).

Desde esta perspectiva, el PAE 2026 tiene una finalidad estratégica: producir informacion atil, objetiva
y oportuna para retroalimentar la planeaci6n, programacion, presupuestacitn, operacion, seguimiento
y mejora de los pragramas presupuestarios municipales. En consecuencia, las evaluaciones previstas

en dicho instrumento deben aportar elementos técnicos que permitan identificar fortalezag

debilidades, riesgos, areas de oportunidad y recomendaciones viables para mejorar el uso de

recursos pblicos y 1a orientaci6n a resultados.

EL PAE 2026 también establece criterios para seleccionar los programas o fondos sujetos a evaluaci6n.

Entre ellos destacan la relevancia ptblica, el impacto directo en la poblacién, la existencia de mandato

legal o normativo, la disponibilidad de presu uests @ qtorizadn, la vinculacién con instrumentos de
g p presup e ﬂﬂtﬂfﬁ;ﬁ&g 3

Qi {
i6 Matri Indica aR dos; a-de\informacién suficiente para |’
planeacién y con la Matriz de Indicadores par. gs’l:ﬂw S‘:ﬂ‘!‘@ﬁ () nfo nsu para |

o n o g
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evaluar, los antecedentes de evaluacion y seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora, asi como

el riesgo institucional, social o presupuestario.

En este sentido, el PAE 2026 proporciona el marco institucional que justifica la realizacion dekas
Evaluaciones de Consistencia y Resultados, siempre que éstas generen informacion nueva, pertine-'n:' '
y aplicable para fortalecer el desempefio municipal. Por ello, la procedencia de evaluar nuevamente
FAISMUN y el FORTAMUNDF debe analizarse no solo a partir de La denominaci6n del tipo de evaluacién,

sino considerando su objeto especifico, alcance metodoldgico, estructura de andlisis, periado evalu ENERA
'."1 “ ‘

B\_\..J\ ME;,C
e, S

/ S

iy l ;
enfoque estratégico, evitando ejercicios meramente formales y privilegiando aquellos que codtribt{ < "w ,

n\

y utilidad para la mejora de la gestion publica. /-
Asi, el PAE 2026 funciona como el soporte institucional que permite programar evaluaci

al fortalecimiento del ciclo presupuestario, la mejora del gasto publico, el sequimiento de resultad&s-‘

la atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones o analisis previos.

. Pagina 6 de 32
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lll. Fundamento técnico de la Evaluacién de Consistencia y
Resultados

La Evaluacion de Consistencia y Resultados es un tipo de evaluacion del desempefio orientada a analizar

la congruencia entre el disefio de una intervencion publica, su operacion, sus mecanismos de .." :
seguimiento y los resultados que reporta. Su propdsito no se limita a verificar si un programa o funqﬁ /
cuenta con documentos formales, sino a valorar si dichos instrumentos son técnicamente consistentés,c

si guardan relacion logica entre si y si aportan informacion Gtil para mejorar la gestion publica.

Desde el enfoque de Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED), este tipo de evaluacién permite revisar si los recursos pudblicos se encuentran
vinculados con objetivos claros, poblaciones definidas, bienes o servicios identificables, indicadores

medibles, medios de verificacién suficientes y resultados verificables. En ese sentido, la evaluacién

contribuye a determinar si la intervencion piblica esté estructurada de forma adecuada para atender/«/;:g\

el problema o necesidad que justifica su existencia. 7‘(}: oMt VG,

&Y

'] i

Técnicamente, la Evaluacion de Consistencia y Resultados permite analizar la coherencia entreﬂ%f
!

principales elementos del ciclo de gestién pdblica: planeacion, programacion, presupuestamﬂrg,‘\
operacion, seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas. Por ello, resulta especialmente atil para-
valorar programas presupuestarios financiados con recursos federales transferidos, ya que permlte.
revisar si el ejercicio del gasto guarda correspondencia con los objetivos del fondo, con los instrumentos

de planeacién municipal y con los resultados esperados.

En el caso del FAISMUN y del FORTAMUNDEF, la aplicacion de este tipo de evaluacitn resulta pertinen_tel 2
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normatividad aplicable. Por ello, su evaluacién permite generar evidencia sobre la forma en que dichos

recursos contribuyen al cumplimiento de objetivos pablicos concretos.

La Evaluacion de Consistencia y Resultados también permite identificar dreas de oportunidad en la

definicioén del problema pblico, la caracterizacion de la poblacitn potencial, objetivo y atendida, la

calidad de la Matriz de Indicadores para Resultados o instrumento equivalente, L3 suficiencia de los
medios de verificacion, la pertinencia de los procesos operativos, la cobertura alcanzada, el avance :f &
metas, la calidad de los registros administrativos y los mecanismos de transparencia y rendicion

cuentas.

hallazgos, recomendaciones y, en su caso, Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Estos elementos 3
permiten convertir el analisis evaluativo en acciones concretas de mejora institucional, siempre que

sean viables, medibles, trazables y compatibles con las atribuciones de las unidades responsables.

En consecuencia, |a realizacién de Evaluaciones de Consistencia y Resultados en 2026 se justi
cuando el ejercicio evaluativo aporta informacion actualizada sobre el desempefio de los progra

presupuestarios financiados con FAISMUN y FORTAMUNDF, permite revisar su alineacion cnn’ to"si ‘;

instrumentos de planeaci6n vigentes, identifica fortalezas y debilidades en su operacion y gener& \

recomendaciones Utiles para mejorar la calidad del gasto publico municipal. T

Bajo este enfoque, la procedencia técnica de las evaluaciones no debe analizarse Gnicamente por su
denominacion, sino por la utilidad del nuevo ejercicio evaluativo. Si los Términos de Referencia

modifican su estructura, delimitan con mayor precision el objeto de andlisis, incorporan nuevos
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IV. Anélisis comparativo entre los TdR 2025 y los TdR 2026

Los Términos de Referencia (TdR) constituyen el documento técnico que define las condiciones bajo las
cuales debe desarrollarse una evaluacidn externa. Su importancia radica en que establecen, antes de

la ejecuci6n de la evaluacion, el objeto de andlisis, los objetivos generales y especificos, el alcance, la

metodologfa, la estructura de preguntas o reactivos, Los criterios técnicos de valoracién, los pmductos _.»_"'7'

entregables, los plazos de entrega, el perfil de la instancia evaluadora y las respunsabihdad?s L =

Desde esta perspectiva, los TdR no son un documento accesorio, sino el anexo técnico que unenté{ :133 3 .

institucionales correspondientes.

contrataci6n, ejecucién, supervision y recepcién de los productos de la evaluacion externa. Eﬁ
consecuencia, cuando se modifica la estructura de los TdR, también se modifica el enfoque técnico de
la evaluacion, la profundidad del an4lisis, el tipo de evidencia requerida y la utilidad esperada de los

resultados.

Para efectos de esta nota, el anélisis comparativo se realiza entre los TdR 2025, aplicables a la
evaluacidn del ejercicio fiscal 2024, y los TdR 2026, aplicables a la evaluacion del ejercicio fiscal 2025.

LLEY

< puICA Mex,
S 5‘”,@‘
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La comparacién documental evidencia que los TdR 2026 no reproducen de manera |dént:éa r!,_a\
estructura metodolGgica utilizada en los TdR 2025. Si bien se conserva la denominacién generai Ue

Evaluaci6n de Consistencia y Resultados, los TdR 2026 adoptan una estructura mas sintética, anautic& i .

y orientada al uso de resultados, en congruencia con un enfogue de evaluacion que privilegia la calidad B

de la informacién, L3 consistencia programética, la formulacién de hallazgos y la utilidad institucional

de las recomendaciones. f,«‘_\k r':.dtm
\ii-‘ r";;\l\.-f Mh‘c-‘\ Y \

- - P - 7 L g,

IV.1 Diferencia en la estructura metodolégica _,=_' “‘{ BN A 2

metodolégica de la evaluacidn.

En los TdR 2025, la evaluacion del FAIS se organizaba como una Evaluacion Estratégica de Consistencia
y Resultados, estructurada en cinco médulos y treinta y una preguntas. Dichos médulos comprendian:
Disefo; Planeacion estratégica y orientacion a resultados; Operacion; Percepcién de la poblacion /
atendida; y Medici6n de resultados. ;f

En el caso del FORTAMUN, los TdR 2025 también se organizaron bajo una estructura de cinco médul
pero con treinta y nueve preguntas, distribuidas en los mismos ejes generales: Disefio; Planeacién
estratégica y orientacion a resultados; Operacién; Percepcion de la poblacién atendida; y Medicion dg

resultados.

En contraste, los TdR FAISMUN 2026 establecen que la Evaluacién de Consistencia y Resultados se

integra por siete secciones y diez reactivos, d:stnbmdus de lasaguL_nte manera: Planeacidn; Dasenu, o
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de m6dulos en secciones teméticas implica un cambio en la forma de valorar el objeto evaluado. Los
TdR 2025 privilegiaban un cuestionario amplio, con multiples preguntas y valoraciones especificas; los
TdR 2026, en cambio, concentran el anélisis en reactivos integrales que exigen mayor desarrollo

argumentativo, revisién documental, valoracién cualitativa y formulacién de hallazgos.
En términos técnicos, el cambio metadoldgico puede resumirse de la siguiente manera:

TdR 2025, aplicables al TdR 2026, aplicables a'.

EiSMentolcampaiece ejercicio fiscal 2024 ejercicio fiscal 2025 :

Preguntas con criterios de Reactivos biertos con andlisis
Eafone Sa retpusets valoracién y preguntas abiertas

Andlisis integral por reactivo,
hallazgos y recomendaciones
accionables

Respuestas por pregunta y

Producto analitico esperado valoraci6n por médulos

Por ello, aunque las evaluaciones mantengan la misma denominacién general, no existe identidad

metodoldgica plena entre los ejercicios evaluativos. EL cambio de cinco médulos con treinta y una(o y
treinta y nueve preguntas a siete secciones con diez reactivos modifica la Légica de revision, el nivel de - o

concentracién del analisis, el tipo de evidencia esperada y 1a forma en que se construyen los hallazgos., "

=

¥ | Ay g, _‘-' .
En consecuencia, desde el punto de vista técnico, _la,ggahiaaédaﬁ% g:debe considerarse una simple
‘,fj.*:o v G

Adna 5p-refornaipys a partir de una estructysa
¢ ¥ y

repeticién de ejercicios anteriores. Se trata de

i, L
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metodoldgica distinta, mas focalizada y orientada a generar informacién Gtil para la mejora d’d >
]

desempeiio, la toma de decisiones, el seguimiento de resultados y la rendicion de cuentas. f ins {

IV.2 Diferencia en el objeto especifico de evaluacion

La segunda diferencia sustantiva entre los TdR 2025 y los TdR 2026 se encuentra en la delimitacién del ™.

objeto especifico de evaluacién. Esta diferencia es relevante porque, para determinar si una evaluacion

@ o
evalla, respecto de qué periodo, con qué unidad de anélisis y con qué finalidad técnica. (/ ‘Q?"gf‘ g
iy f I;;?‘ Z

En los TdR 2025, el andlisis se formulaba principalmente sobre el fondo federal como objeto gegg};{f 5}9

evaluacién, es decir, sobre el FAIS o el FORTAMUN en el municipio, considerando los Progra:rhé‘é'; ':Hlx\
presupuestarios que ejercian recursos de dichos fondos. En el caso del FAIS, el objetivo general cﬁ}\_sisff;
en contribuir a la mejora de la consistencia y orientacion a resultados del fondo en Atlapexco, medi-a‘h“t.é:i__. ETELL
el andlisis del disefio, planeacion e implementacién de los Programas presupuestarios que ejercian 5
recursos del FAIS. En el caso del FORTAMUN, el objetivo general también se dirigfa a valorar el fondo ;"
en Atlapexco a través de los elementos de disefio, planeacién e implementacion de los Programas ::

presupuestarios que ejercian recursos del FORTAMUN.

En contraste, los TdR 2026 delimitan con mayor precision el objeto evaluativo, al vincular cada
evaluacion con un Programa presupuestario municipal especifico financiado con el fongo
correspondiente. Esto implica que la unidad de analisis ya no se plantea Gnicamente como el fondp
términos generales, sino como 1a relacién técnica entre el fondo federal, el Programa presupuesta Tio
municipal, su disefio, su instrumento de seguimiento, su operacién, su cobertura, sus resultados y sus

mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

Para el caso del FASMUN, los TdR 2026 establecen que La evalyafignaf ‘___\ deinanera sistemd
la consistencia del disefio, operaci6n, seguimiento, cobertura/ 5005, rapsparehch y rendicion

G e
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correspondiente al ejercicio fiscal 2025.

Para el caso del FORTAMUNDEF, los TdR 2026 sefialan que la evaluacidn analizara de manera sistematica

la consistencia del disefio, operaci6n, seguimiento y resultados del Programa Presupuestario ATL3

Atlapexco Seguro, en lo correspondiente a los recursos del FORTAMUNDF ejercidos durante el ejercici}/,-«f
)

g
| it
fiscal 2025. Ny

G A
Esta precisién modifica sustantivamente el objeto de evaluacién, porque permite valorar la fornﬁ ?;/;1{
que los recursos federales transferidos se articulan con la estructura programatica municipal y coé uig
objetivos especificos de los programas presupuestarios. En términos técnicos, la evaluacién 2026 nose .\‘
limita a revisar si el fondo fue ejercido conforme a su destino general, sino que examina si el progran;-'e'il‘-_;'; #
municipal financiado con dicho fondo cuenta con una légica de intervencién consistente, poblacion 3
definida, procesos operativos identificables, indicadores pertinentes, medios de verificacion suficientes, i

resultados reportables y mecanismos adecuados de transparencia.
La diferencia puede sintetizarse de la siguiente manera:

Elemento TdR 2025, aplicables al TdR 2026, aplicables al ejercicio fiscal
comparado ejercicio fiscal 2024 2025

Andlisis del FAIS y de los Pp
que ejercen recursos del
fondo

FAIS / FAISMUN Atlapexco Sostenible, ejecutado con recursgé

del FAISMUN

Andlisis del Prograrn Psupestario ATLE ‘

- Consistencia entre fondo, programa
. presupuestario, disefio, operaci6n,
imieqto, cobertura, resultados y
1 %\ transparencia

Enfoque del
objeto evaluado
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Iy

Esta diferencia también fortalece la trazabilidad del gasto pablico, ya que permite identificar con mayl?q?
claridad qué programa municipal recibe o ejerce los recursas, qué prablema publico busca atender, qué « . :
bienes o servicios genera, qué poblacion pretende beneficiar y qué resultados se reportan a partir d g
su implementacién. En consecuencia, la evaluacién 2026 tiene un objeto mas focalizado y operativo, lo

que incrementa su utilidad para la toma de decisiones internas, la mejora de los instrumentos de :

seguimiento y la atencién de recomendaciones o Aspectos Susceptibles de Mejora.

Asimismo, la delimitacién del objeto especifico permite articular la evaluacion con el enfoque

i
Presupuesto basado en Resultados, debido a que relaciona los recursos publicos con obje as
programéticos concretos, indicadores de desempefio y resultados esperados. Bajo este enfoqli_é, e

evaluacién adquiere mayor capacidad para determinar si el Programa presupuestario '“e-:'is,t'-é,-_\

correctamente disefiado, si su operacion es congruente con el problema que atiende y si sus resultadiiés :--‘\z‘ :

son verificables mediante evidencia documental suficiente.

Por tanto, la diferencia en el objeto especifico de evaluaci6n constituye un argumento técnico central
para acreditar que las evaluaciones 2026 no representan una repeticion sustantiva de evaluaciones:'
anteriores. Aunque los fondos evaluados sean de la misma naturaleza financiers, la unidad de anélisi H
ha sido precisada y focalizada en programas presupuestarios concretos, lo que modifica el alcance de
la revisién y permite generar informacién nueva, dtil y aplicable para el fortalecimiento de la gestion

municipal.

En conclusién, los TdR 2026 transforman el objeto evaluativo de un anélisis general del fondo hacia
valoraci6n més precisa de la relacion entre fondo federal transferido, Programa presupuestario
municipal, desempefio institucional y resultados piblicos. Esta muyﬁggcidn justifica técnicamente la -

1}

efent 'ﬂﬂé;)‘i Qtualizada y orientada a la -
e o 7 YA
3 0 ro. :
A W F NS u k.

LY
.‘T‘

g
]

realizacién de nuevas evaluaciones, al permitir una revisién
mejora especifica de los programas ATL6 Atlapexco Sus‘tegjble
£ "\:—7\;;'.'
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IV.3 Diferencia en el enfoque de las respuestas " Ly

La tercera diferencia sustantiva entre los TdR 2025 y los TdR 2026 se encuentra en el enfoque de Las :
respuestas que debe desarrollar la instancia evaluadora. Esta diferencia es relevante porque el tipo dn?.'h"r
respuesta exigido por los TdR determina la profundidad del anélisis, la naturaleza de la evidencia
requerida, la forma de construir los hallazgos y el grado de utilidad de los resultados para la toma de

decisiones.

En los TdR 2025, las respuestas se desarrollaban principalmente a partir de un esquema de pregynta ,' \‘:‘:
con criterios de valoracion. Para el caso del FAIS, la evaluacion se integraba por preguntas con cri it
agrupados, criterios acumulados y preguntas abiertas sin valoracidn cuantitativa; ademds, !cé"dbqt'
respuesta debia justificar el nivel otorgado con base en los criterios aplicables y las consnderaauneg W3
especificas de cada pregunta. ty

dependiendo del nimero o secuencia de criterios acreditados documentalmente.

Este modelo resultaba util para identificar el grado de cumplimiento de determinados atributos
técnicos; sin embargo, su légica se apoyaba en una estructura més fragmentada, en la cual cad
pregunta se respondia de forma individual y con una extensi6n limitada. En consecuencia, el analig
podia concentrarse en verificar si existia evidencia suficiente para otorgar determinado nivel de

respuesta, sin que necesariamente se desarrollara una valoracion integral sobre la calidad, suficiencia,

coherencia y utilidad practica de los instrumentos revisados.
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Este cambio implica que la respuesta ya no debe limitarse a seleccionar un nivel de cumphmlento.[sgao f
que debe desarrollar un andlisis argumentado, sustentado en evidencia documental, regls{rﬁ&
administratives, informacién presupuestaria, instrumentos de seguimiento del desempeiio, reporte:s

uperatwos evaluaciones previas y demas fuentes pemnentes Ademés, los TdR 2026 perm:ten >

explicar o sustentar el anlisis.
La diferencia puede sintetizarse de la siguiente manera:

Elemento TdR 2025, aplicables al TdR 2028, aplicables al ejercicio
caomparado ejercicio fiscal 2024 fiscal 2025

Légica de Cumplimiento de criterios Valoracion cualitativa de coherencia,
valoracién agrupados o acumulados solidez, pertinencia, suficiencia y eficacia
Enfasis : Asignaci6n de nivel de respuesta | Desarrollo argumentativo, revision
metodolégico justificacion documental y valoracion técnica

Resultado
esperado

Hallazgos, recomendaciones y analisis
util para la toma de decisiones

Valoraciones por pregunta

Uno de los cambios técnicos mas importantes es que los TdR 2026 sefialan expresamente que las

respuestas deben profundizar en la calidad, pertinencia, suficiencia.y coherencia de los instrumentos, g

procesos y documentos analizados, con una orientac 'l‘: f- logre.de resultados. Es decir, no_

&
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verificables y funcionales para mejorar el desempefio del programa.

Asimismo, los TdR 2026 establecen que los reactivos no tienen como propdsito Gnicamente :onéfét__&jr.__

la existencia de documentos o procesos, sino examinar la calidad de la informacion dispunib[éfa_[;a:
consistencia entre los componentes del Programa presupuestario y su capacidad real para contribuir.”

al cumplimiento de los objetivos que justifican su implementacion.

Desde el punto de vista técnico, esta modificacion fortalece la utilidad de la evaluacion porque despla.
el anélisis de una ldgica principalmente comprobataria hacia una Ldgica valorativa. La diferencig
consiste Gnicamente en cambiar el nimero de preguntas, sino en modificar la forma en que la in ;
evaluadora debe interpretar la evidencia y construir sus conclusiones. Bajo los TdR 2026, la evalua.clan- .\
debe responder no solo si existe informacién, sino también si dicha informacién es suficiente, cuherente 8

actualizada, confiable y (til para orientar decisiones publicas.

Por ejemplo, en un esquema centrado en criterios de valoracion, la existencia de un documento
diagnéstico podia ser suficiente para acreditar parcialmente una pregunta. En el enfoque 2026, ademéas
de verificar su existencia, debe analizarse si el diagnéstico define adecuadamente el problema piblico,
identifica poblacién potencial, objetivo y atendida, mantiene congruencia con la teoria del cambio del
programa, se vincula con el instrumento de seguimiento del desempefio y aporta evidencia suficiente

para justificar la intervencién publica.

Lo mismo ocurre con los indicadores, los procesos operativos, la cobertura, los resultados
transparencia. La evaluacion 2026 exige analizar la consistencia entre dichos elementos, no revisarlos

de manera aislada. Esto permite identificar problemas de alineacion, debilidades en la generacién de - _
evidencia, inconsistencias entre metas y resultados, insuficienci :

areas de oportunidad en la forma en que se documenta el uso g¢
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Adicionalmente, el enfoque de respuestas abiertas permite que la instancia evaluadora incorpb{rel {
contexto institucional y operativo. Esto es especialmente importante para los prograrli:;a_; A .
presupuestarios municipales, ya que su operacién puede depender de capacidades administrativé.f_ \
disponibilidad documental, coordinacién entre éreas, suficiencia de registros, condiciones territuriales,\ v
dindmica presupuestaria y mecanismas internos de seguimiento. La respuesta abierta permite explicar

dichas condiciones y formular recomendaciones ajustadas a la realidad municipal.

En consecuencia, el enfoque de respuestas de los TdR 2026 genera mayor valor técnico porque pe

§ o

. T SR
ﬂﬁa‘(é* VS

analizar la calidad de la informacién y no solo su existencia; identificar inconsistencias entre d'E"i T
operacion, sequimiento y resultados; valorar la utilidad real de los instrumentos de phnead@ﬁ_n P
desempefio; incorporar evidencia documental, presupuestaria, operativa y territorial; furr;ii_i_l;_sr~\\ '
hallazgos més precisos y recomendaciones mas viables; y fortalecer el vinculo entre evaluacion, meju'r.g"ét_:_‘_ e B /

institucional y toma de decisiones.

el desempefio.

En conclusién, el enfoque de respuestas previsto en los TdR 2026 transforma la evaluacion e

ejercicio més analitico, explicativo y orientado a resultados. Esta modificacion fortalece la pertinencia

de realizar nuevamente las evaluaciones, ya que permite obtener informacién mas atil, actualizaday " . b

en el Munjcipio de Atlapexco, | }

Hidalgo.
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IV.4 Incorporacién expresa de hallazgos y recomendaciones accionables/;
\

La cuarta diferencia sustantiva entre los TdR 2025 y los TdR 2026 consiste en la incorporacién expres"@}

sistemdtica y obligatoria de hallazgos y recomendaciones accionables dentro del desarrollo de la™

evaluacién. Esta modificacién es técnicamente relevante porque fortalece el uso practico de los
resultados evaluativos y permite que la evaluacion no se limite a emitir una valoracién descriptiva o

diagndstica, sino que derive en elementos concretos para la mejora institucional.

En los TdR 2025 del FAIS y del FORTAMUN, la evaluacién contemplaba la emision de propuestas f e ',.(.
mejora cuando se identificaran areas susceptibles de fortalecimiento, particularmente en los casq_;f E%): ;
que alguna pregunta fuera respondida como “sin evidencia” o cuando el anlisis permitiera detééta?_. II"-.‘
debilidades técnicas. En dichos TdR se sefialaba que la instancia evaluadora debia recumendar. ;ie W
manera concreta y factible las caracteristicas que deberfa tener el documento o elemento evaluado, ;
considerando la Metodologia del Marco Légico, la normativa aplicable y las particularidades del fondo

correspondiente.

No obstante, en esa estructura previa, las recomendaciones estaban principalmente asociadas a la
atencién de preguntas especificas, niveles de valoracién o ausencia de evidencia. Es decir, la
recomendacion funcionaba como un complemento del andlisis cuando se identificaba una deficiencia
documental, metodol6gica u operativa, pero no necesariamente como un componente transversal,

obligatorio y articulado a cada respuesta de la evaluacidn.

En contraste, los TdR 2026 incorporan de manera expresa La obligacion de formular hallazgos al final
de cada respuesta. Para el caso del FAISMUN, los TdR establecen que cada hallazgo debe derivarse del
andlisis realizado, redactarse de forma clara, precisa y comprensible, evitar ambigiiedades o .
afirmaciones vagas, y orientarse a la utilidad practica del Programa Presupuestario evaluado, de
€

manera que permita sustentar acciones de mejora concretas, Vi??‘%i-? DFAPILET

A idas dentro del Ambito
/e Rl

de atribuciones de la Unidad Responsable.

Pagina 19 de 32




HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLO
— 2022-3028 —

HIDALGO

PRIMERD EL PUEBLD
- 20312028 ~

evaluadora deberd incorporar hallazgos derivados directamente del anélisis técnico reahzado.
redactados de manera clara, precisa, concreta y comprensible, evitando generalidades o afirmaciones :
no sustentadas. Ademds, dichos hallazgos deberén orientarse a su aprovechamiento practico por parte

de las areas responsables del Programa Presupuestario.

seguimiento institucional posterior.

La diferencia puede sintetizarse de la siguiente manera:

TdR 2025, aplicables al TdR 2026, aplicables al ejercicio

Elsmentoicomparaca ejercicio fiscal 2024 fiscal 2025

Complementar la valoracién
Funcién de la cuando existan areas de
recomendacién mejora o ausencia de
evidencia

Traducir hallazgos en acciones
concretas, viables y técnicamente
sustentadas

Mejora institucional, toma de
decisiones y sequimiento de ASM

Diagndstico y valoracién del
cum plimiento

Orientacion técnica
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Desde el punto de vista metodol6gico, esta mcorpuramﬁn fortalece la trazabilidad entre ewdenc:éf;
anélisis, hallazgo y recomendacion. La instancia evaluadora debe partir de fuentes ducumental?@,":
registros administrativos, informacién presupuestaria, instrumentos de seguimiento del desempe?rt:i-;
reportes operativos o evidencia institucional; posteriormente debe analizar la calidad, suficiencia y

RN g
coherencia de dicha informacién; enseguida debe formular un hallazgo preciso; y, cuando corresponda B

debe derivar una recomendaci6n concreta y viable.

desempefio del programa y ser factible dentro de las atribuciones y capacidades de las umdadns:.. ;

responsables.

Asimismo, la incorporacion de hallazgos por reactivo permite diferenciar con mayor precision el tipo de
mejora requerida. Por ejemplo, un hallazgo en materia de planeacién puede derivar en ung
recomendacion para fortalecer la alineacién del programa con instrumentos de planeacion; un hallazgg
en disefio puede orientar la actualizacion del problema piblico, poblacién objetivo o teoria del :arnbi: }
un hallazgo en seguimiento puede proponer ajustes a indicadores, medios de verificacion o registrol\
administrativos; un hallazgo en cobertura puede conducir @ mejorar la cuantificacién de poblacion
potencial, objetivo y atendida; y un hallazgo en transparencia puede recomendar (a mejora @

mecanismos de publicacion, accesibilidad o rendicién de cuentas.

En este sentido, los TdR 2026 incrementan L3 utilidad institucional de la evaluacién porque permiten

que el informe final funcione como una herramienta de gestion, no solo como un documento de

cumplimiento. Cada hallazgo puede convertirse en insumo para
definicién de ASM, para la actualizacién de instrumentos de disefi
para la integracion de evidencia, para la programacion presupue

por parte de las &reas responsables.
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técnico reduce el riesgo de observaciones ambiguas, recomendaciones amplias 0 seﬁalamlentoss{n |

sustento. Esto es especialmente importante en evaluaciones de recursos federales transferidos, ddﬂée- A

forma de presentacion del informe, sino de fortalecer la cadena l6gica de la evaluacitn: evi
revisada — analisis técnico — hallazgo sustentado — recomendacidn viable — posilﬁe'ﬁ%

— mejora institucional.

En conclusi6n, los TdR 2026 hacen que la evaluacién tenga una orientacion mas practica, trazable yuul/ =
para la toma de decisiones. Esta modificacion justifica la realizacion de nuevas evaluaciones, ya que los
informes resultantes no reproducirdn Gnicamente valoraciones previas, sino que generaran hallazgos
especfficos y recomendaciones accionables para fortalecer los programas presupuestarios ATL6
Atlapexco Sostenible y ATL3 Atlapexco Seguro, asi como el uso, seguimiento, transparencia y rendicién
de cuentas de los recursas del FAISMUN y FORTAMUNDF en el Municipio de Atlapexco, Hidalgo.
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2024, y los TdR 2026, aplicables a la evaluacion del ejercicio fiscal 2025, se determina que la realizacién'
de las Evaluaciones de Consistencia y Resultados al FAISMUN y al FORTAMUNDF no constituye

duplicidad sustantiva, metodolGgica ni operativa.

Para efectos de esta nota técnica, la duplicidad no debe entenderse Gnicamente como la repe); i

nominal de un tipo de evaluacién, sino como la realizacion de un ejercicio que reprﬁ :
sustancialmente el mismo objeto, metodologia, alcance, preguntas, periodo de analisis, produﬁjfgs'

utilidad institucional. En ese sentido, una evaluaci6n puede conservar una denominacién semejaﬁ£ié‘-—g_. ;
al mismo tiempo, ser técnicamente procedente cuando incorpora cambios sustantives que permité'ri"“"- SRl

generar informacién nueva, actualizada y Gtil para la mejora del desempeno pablico.

La no duplicidad se justifica, en primer lugar, porque los instrumentos comparados corresponden a
periodos evaluativos distintos. Los TdR 2025 fueron aplicables a la evaluacién del ejercicio fiscal 2024,
mientras que los TdR 2026 son aplicables a 3 evaluaci6n del ejercicio fiscal 2025. Esta diferencia
temporal permite actualizar el anélisis con informacién programatica, presupuestaria, operativa y de

desempefio correspondiente a un nuevo ejercicio fiscal.

En segundo lugar, existe una modificacion sustantiva en la estructura metodoldgica. Los TdR 2025 del
FAIS y del FORTAMUN se estructuraban como Evaluaciones Estratégicas de Consistencia y Resultadg
organizadas en cinco médulos, con treinta y una preguntas para FAIS y treinta y nueve preguntas para
FORTAMUN, En contraste, los TdR 2026 para FAISMUN y FORTAMUNDF adoptan una estructura distinta,

integrada por siete secciones y diez reactivos, lo que modifica la logica de analisis y valoracion.

En tercer lugar, cambia el objeto especifico de evaluacién.. Los. T ﬂB.-Z'[_iz*j-a't_;a,liz'aban el fondo y los

Programas presupuestarios que ejercian sus recursos desde’u perspec_ﬂw' mplia; en cambio, los TR |
Of S £\

2026 delimitan con mayor precision la unidad de analisis al fo valuachin en proggamass .
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Presupuestario. ; ; oo

4 E. ~s LG ¥
En quinto Lugar, los TdR 2026 fortalecen el andlisis cualitativo, ya que no buscan Gnicamente vetificar /)

la existencia de documentos, procesos 0 mecanismos institucionales. Su finalidad consiste en exa'rﬁi[ia_l::
la calidad de la informaci6n disponible, la consistencia interna de los instrumentos, su funcionalidad, su- ':. I :
vinculacién con el disefio del programa y su capacidad real para contribuir al cumplimiento de los

objetivos publicos que justifican la intervencidn.

En sexto lugar, se incorpora expresamente la formulacion de hallazgos y recomendaciones accionables.
Los TdR 2026 exigen que, al final de cada respuests, la instancia evaluadora formule hallazgos |
derivados directamente del andlisis técnico realizado, redactados de manera clara, precisa y
comprensible, evitando generalidades o afirmaciones no sustentadas. Esta exigencia fortalece la

trazabilidad entre evidencia, anélisis, hallazgo, recomendaci6n y posible Aspecto Susceptible de Mejora

Bajo esa l6gica, los hallazgas y recomendaciones derivados de las evaluaciones 2026 no tienen cardg
repetitivo, sino que constituirdn insumos actualizados para la mejora institucional. La existencia-fe
antecedentes de evaluacitn no impide realizar una nueva evaluaci6n; por el contrario, puede justificarla

cuando permite dar continuidad al seguimiento de recomendaciones, verificar avances, actualizar

diagnésticos y fortalecer la mejora continua.

La determinacion de no duplicidad se resume e
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Evaluaciones con Evaluaciones con TdR
Criterio de analisis TdR 2025, ejercicio 2026, ejercicio fiscal
fiscal 2024 2025

Determinacion
técnica

FAIS: 31 preguntas; FAISMUN: 10 reactivos;
FORTAMUN: 39 FORTAMUNDF: 10
preguntas reactivos

Cambia la logicade | ...
analisis y valoracion.

Namero de
preguntas/reactivos

Se fortalece la
valoracién técnica
integral.

Criterios agrupados,
acumulados y
preguntas abiertas

Reactivos abiertos con

Tipo de respuesta analisis cualitativo

Vinculados al andlisis
general y propuestas
de mejora

Se fortalece la
trazabilidad técnica.

Hallazgos al final de
cada reactivo

Hallazgos

Diagnadstico y Mejora del Pp, AS| Se
: : P genera valor
Uso esperado retroalimentacién toma de-dBeislgne o s 2
P ey 7 P"-‘-‘H")?E : {:‘,‘;..‘; publico actualizado.




At
5

HIDALGO

FPRIMERO EL PUEEBLO
— 2012-3028 —

CSEDMA

COMITE DE SEGUIMIENTD
DEL

i

PHR-SED [l|p
) Rieeme lf ATAEEXC

0 MUNICIPAL
DE ATLAPEXCO, HIDALGO

AN
HIDALGO

PRIMERO EL PUEBLD
- 7822. 1028 -

sustancialmente el mismo disefic metodolégico, el mismo objeto, el mismo alcance temporal, 3 !- ._T-:.f:
mismas preguntas y los mismos productos, sin generar informacién adicional para la toma \rlj‘gpf: E‘s
decisiones. En el caso de las evaluaciones programadas para 2026, dicha condicién no se actuali;la‘“:,'_\i:_.
debido a que existen cambios sustantivos en los TdR, en la unidad de andlisis, en el enfoque de\‘\;
respuesta, en la exigencia de hallazgos, en la orientacién a recomendaciones accionables y en el

periodo fiscal evaluado.

Por ello, la realizacién de las Evaluaciones de Consistencia y Resultados al FAISMUN y al FORTAMUNDF
en 2026 debe entenderse como un ejercicio técnicamente diferenciado y metodologicamente
actualizado. Su finalidad es producir informacién nueva sobre el desempefio de los programas ATLG
Atlapexco Sostenible y ATL3 Atlapexco Seguro, respecto del ejercicio fiscal 2025, permitiendo valorar
su disefio, operacion, seguimiento, cobertura, resultados y mecanismos de transparencia bajo una

estructura evaluativa distinta a la utilizada previamente.

En conclusién, no se configura duplicidad sustantiva, ya que las evaluaciones 2026 no repiten
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VI. Justificacién de valor pablico /7
[§

I i
La realizacién de estas evaluaciones genera valor pablico porque permitird fortalecer la toma [:(q {

decisiones basada en evidencia; verificar la consistencia entre los recursos federales transferidos y l}ast i

75

A% -
programas presupuestarios municipales; identificar dreas de mejora en disefo, operacidn, seguimiento;- .
o

rendicién de cuentas ante la ciudadania y las instancias fiscalizadoras.

!

El valor plblico de la evaluacion radica en que sus resultados no se agotan en la emisién de un infafes $20
L <3} 4,

W
N

técnico, sino que pueden incorporarse a procesos posteriores de mejora institucional. En partic'ular_:ias :

recomendaciones derivadas de las evaluaciones pueden traducirse en compromisos verificables

ajustes a instrumentos de disefio, fortalecimiento de indicadores, mejora de registros administrativné.
actualizacitn de procesos, integracién de evidencia documental y robustecimiento de mecanismos d

transparencia y rendicién de cuentas.

municipal, asi como para consolidar una gestion publica orientada a resultados.

En el caso del FAISMUN, la evaluacién permitird generar informaci6n dtil sobre la consisten
Programa Presupuestario ATL6 Atlapexco Sostenible, particularmente en relacién con su diseno,
operacion, cobertura, resultados, transparencia y rendicion de cuentas. En el caso del FORTAMUNDF,

permitir4 valorar el desempefio del Programa Presupuestario ATL3 Atlapexco Seguro, especialmente s

municipal y el uso de los recursos pablicos. ‘;;;r
{ CJT

T

¥

Hol$
P
t‘_‘F.,I‘;J
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Por tanto, las evaluaciones programadas no solo atienden una finalidad técnica, sino que l:untrihuy{zﬁh, i

i

" St it

> |
g

a fortalecer la calidad del gasto, la rendicion de cuentas, la mejora continua, la toma de dec}siongg_‘.

L ¢
presupuestarias y la generacion de beneficios pablicos verificables para la poblacién del Municipio dé"\'\“-"”:" ;
Atlapexco, Hidalgo.

Se genera informacion actualizada
para la toma de decisiones, mejora
del desempefio, atencion de ASM,
transparencia y rendicion de
cuentas

Se aplica la estructura actualizada
de 7 secciones y 10 reactivos
abiertos, hallazgos por respuesta,
recomendaciones accionables
para evaluar el ejercicio fiscal
2025.
NUEVO OBJETO DE ANALISIS
Programas presupuestarios

*ATL6 Atlapexco Sostenible -
FAISMUN

*ATL3 Atlapexco Seguro —
FORTAMUNDF

Se elaboran los Términos de
Referencia 2026 con base en el
modelo técnico SHCP 2025

Se identifican hallazgos,
recomendaciones y dreas de
mejora del ejercicio fiscal 2024

Se aplica la estructura previa de 5
middulos y 70 preguntas (FAISM :31
preguntas, FORTAMUN: 39
preguntas), para evaluar el ejercicio
fiscal 2024

e

llustracion 1. Trazabilidad técnica para acreditar la no dupficidad de las evgjy‘ac ft siguiente diagrama sintetiza la
técnica que sustenta la procedencia de las ewiuac.‘anq_s-" OgE madas para &l eji . Como se observa, los TdR
no reprod| mec4ni te los TdR 2025, sino qué ¢ lizgn la estrut] ] , modifican el objeto especifico

t : a institucional.

anélisis y orientan los resultados hnclahaiuzgosymm‘.?g .\r o
b
1% 2\ ¢

-
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pertinente y metodolégicamente justificada.

Esta determinaci6n se sustenta en gue los Términos de Referencia 2026, aplicables a la evaluacion del

ejercicio fiscal 2025, fueron elaborados con base en el modelo técnico de la SHCP para la Evalu

de Consistencia y Resultados, publicado en 2025, y presentan diferencias sustantivas respecto BdE s
ey A S
Términos de Referencia 2025, utilizados para evaluar el ejercicio fiscal 2024. Dichas diferet{gia‘fi fs\?} f.:%f' :
Pt s gl
observan principalmente en la estructura metodoldgica, la delimitacién del objeto evaluado, el Etjlfoglfiﬂ' 8 ‘5’%

5

programas presupuestarios municipales especificos.

La determinacitn técnica se resume en los elementos siguientes:
Elemento analizado Determinacion técnica

Los TdR 2026 fueron elaborados con base en el modelo técnico de la

SHCP para la Evaluacién de Consistencia y Resultados, publicado en
2025.

Instrumento técnico
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La evaluacién 2026 focaliza el anélisis en programas presupuestarios
Objeto especifico municipales concretos: ATLE Atlapexco Sostenible y ATL3 Atlapexco

Hallazgos y Se incorporan hallazgos al final de cada respuesta y recomendacione
recomendaciones accionables, técnicamente sustentadas y viables.

No se acredita duplicidad sustantiva, al existir diferencias metodoldgicas,

Rissgo de duplicidad temporales, operativas y de utilidad institucional.

Por lo anterior, se determina que las evaluaciones programadas para 2026 no constituyen una
repeticion sustantiva de los ejercicios evaluativos previos. Por el contrario, representan un ejercicio
actualizado, focalizado y Gtil para valorar el desempefio de los programas presupuestarios financiados
con recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2025.

En consecuencia, la realizacién de las Evaluaciones de Consistencia y Resultados al FAISM
FORTAMUNDF en 2026 resulta técnica, metodolégica e institucionalmente procedente, al co
fortalecimiento del Sistema de Evaluacion del Desempeifio municipal, la mejora del gasto
atencion de Aspectos Susceptibles de Mejora, la transparencia y la rendicién de cuentas.

Pagina 30 de 32
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VIII. Conclusién

Con base en el analisis comparativo realizado, se concluye que la realizacion de las Evaluaciones dgf d
Consistencia y Resultados al FAISMUN y al FORTAMUNDF durante el ejercicio fiscal 2026 es procedenfﬁ R
y técnicamente justificada. [in

La conclusion central es que no se configura duplicidad sustantiva, debido a que los Términos "d"'e_T
Referencia 2026, aplicables a la evaluacién del ejercicio fiscal 2025, presentan una estructura 5
metodolégica distinta respecto de los Términos de Referencia 2025, utilizados para la evaluacion del A
ejercicio fiscal 2024. EL nuevo instrumento madifica el nimero y tipo de reactivos, delimita con mayor
precision el objeto evaluado, fortalece el anlisis cualitativo e incorpora hallazgos y recomendaciones
accionables como parte esencial del informe.

Asimismo, la evaluacién 2026 no se limita al anélisis general de los fondos como fuentes de
financiamiento, sino que focaliza la revisi6n en programas presupuestarios municipales especificos:
ATL6 Atlapexco Sostenible, para el caso del FAISMUN, y ATL3 Atlapexco Seguro, para el caso del
FORTAMUNDEF. Esta delimitacién permite valorar con mayor precisién la relacién entre los recursos
federales transferidos, el disefio programético municipal, la operacion, la cobertura, los resultados y
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

i \?‘; '- BLICA J
&t iy M

: : s et RN L
Por tanto, las evaluaciones previstas para 2026 constituyen ejercicios actualizados, dlferencﬁ‘l_éﬁﬂ,i;_- %fe" ),
orientados a generar informacion util para la toma de decisiones, la mejora del desemﬁeﬁql !“i’;‘_ ’ U

fortalecimiento de Los instrumentos de seguimiento, la atencién de Aspectos Susceptibles de Mejora;
la consolidaci6n del Sistema de Evaluacion del Desempefio municipal. ]

En consecuencia, el Municipio de Atlapexco, Hidalgo, determina que la programacion de dichas..
evaluaciones es técnica, metodolégica e institucionalmente procedente, al no tratarse de una repeticién
mecénica de evaluaciones previas, sino de un ejercicio evaluativo actualizado y focalizado en el |
desempefio de programas presupuestarios especificos correspondientes al ejercicio fiscal 2025.
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